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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

fremtgacanssansssnesls

!gq[ Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
%F- Q095 1, Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.38/2015 privind
olutionarea alternativa a litigiifor dinfre consumatori si comercianti (Bp. 194/2025);

%F_ ESQ-/;,@:@;. Propunerea legislativd pentru modificarea si complefarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 {Bp.192/2025);

LEAGL / NeaR 3. Propunerea legislativa pentru modificarea alin.(1) al articolului 12 din Legea

nr.145/2014 pentru stabifirea unor mésuri de reglementare a piefei produselor din sectorul

agricol (Bp.178/2025, L 194/2025);

?’P-:}‘:h:l wak 4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si

functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului

de cercelare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare

(Bp.232/2025);

wrs 5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru

Dok
BF i prevenirea si combaterea violentei domestice (Bp. 205/2025);
BP QXL (2025 6. Propunerea legislativa privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru

reScatorii de albine (Bp. 217/2025);
(5 Ak ﬂgz_g, 7. Propunerea privind educatia civicd digitald si responsabilitatea online In scoli
F (Bp.210/2025);
200 / 0.5 8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.143/2000, republicata, privind
' revenirea si combalerea traficului si consumului ificit de droguri (Bp. 200/2025);

BP 106 2625 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protecfia si
promovarea drepturifor persoanelor cu handicap prin introducerea Cardului National de
Mobilitate si Asistentd (CNMA) (Bp.206/2025); [ 253 Nedis

BF A% oe 10. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp.247/2025);
23 16l | 11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 15 din Ordonanta

de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea Autoritétii de
Supraveghere Financiard (Bp.239/2025);

——

——




9\‘-&8\;02.9. 12. Propunerea legislativd pentru modificarea art.52 alin.(13) din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senalului si a Camerei Deputalilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritafii Electorale Permanente (Bp.248/2025).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap prin
introducerea Cardului National de Mobilitate si Asistentd (CNMA), initiatd
de domnul deputat POT Matei Sergiu - Lucian impreund cu un grup de
parlamentari POT (Bp. 206/2025).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdarile ulterioare, in sensul
instituirii Cardului National de Mobilitate si Asistenta (CNMA) ca
instrument de acordare a unor beneficii sociale, prin intermediul céruia se
doreste simplificarea accesului persoanelor cu dizabilitéti la drepturile si
facilitatile legale ce li se cuvin.

Conform initiativei legislative, CNMA Inlocuieste legitimatia de
handicap, cardul — legitimatie pentru transport, documentatia necesard
eliberarii permisului de parcare pentru persoane cu dizabilitati, adeverintele
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului (DGASPC).

II.  Observatii

1. Propunerea legislativa nu evidentiazi, concret, elemente noi care sa
demonstreze necesitatea initierii unei modificari a Legii nr. 448/2006, prin




care se incearcad o grupare, in jurul unui card legitimatie, a unor servicii de
care beneficiaza, in prezent, persoanele cu dizabilitati.

In plus, numai simpla afirmatie cu privire la instituirea, indiferent de
forma, a Cardului National de Mobilitate si Asistenta (CNMA) nu oferi
informatiile si cadrul legal pentru introducerea si utilizarea acestuia de cétre
persoanele cu dizabilitati. Astfel, facem precizarea cé trebuia identificatd
sursa de finantare si cadrul legal corect prin care CNMA se emite si ajunge
la persoanele cu dizabilitati si, in plus, tot prin actul normativ principal
trebuiau introduse prevederile legale potrivit cirora serviciile in cadrul
carora poate fi utilizat, identificd, recunosc i deconteaza, fie de la
autorititile publice locale, fie de la cele centrale, contravaloarea serviciilor
oferite persoanelor cu dizabilititi.

2. Propunerea legislativd implicd un impact social si administrativ fard
o argumentatie solidd, bazatd pe cerinte exprese ale persoanelor cu
dizabilitdti, fard a se baza pe consultarea acestora, in conditiile In care una
dintre obligatiile pe care Romaénia si1 le-a asumat prin ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (Legea nr. 221/2010) este de
consultare si implicare, in mod activ, a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
a copiilor cu dizabilititi, prin organizatiile care 1i reprezint, in dezvoltarea
si implementarea legislatiei si a politicilor de implementare a Conventiei, ca
si in alte procese de luare a deciziilor referitoare la problemele privind
persoanele cu dizabilitati.

3. Din textul alin. (2) al art. 21! nu rezultd cum anume se va proceda
concret pentru ,,inlocuirea” documentelor enumerate de acest text cu
CNMA. In contextul in care este vorba despre date cu caracter personal ale
titularilor documentelor respective, mentiondm cd o redare deficitard a
normelor face ca protectia oferitd datelor personale astfel stocate sd nu fie
una conforma cerintelor constitutionale si europene incidente.

Pentru a se asigura respectarea exigentelor referitoare la
confidentialitatea si protectia unor astfel de date, era necesar a se lua in
considerare reglementarea, la nivel primar, a unor aspecte precum:
persoanele care au acces la aceste date, modalititi de stergere a datelor
personale dupd expirarea perioadei de stocare (,,dreptul de a fi uitat”) si
garantii pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter personal, precum si
orice alte aspecte care sunt considerate necesare In asigurarea respectarii
reglementdrilor privind confidentialitatea si protectia acestor date.

Mai mult, in masura In care se pune inclusiv problema transferului de
date cu caracter personal, era necesar a se avea in vedere aspectele retinute
de CJUE in Cauza C- 201/14, Bara contra Romaéniei. Totodaté, se impunea




a se avea In vedere cé prelucrarea datelor cu caracter personal se realizeaza
numai cu respectarea Legii nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera
circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), iar procedura de
prelucrare trebuia reglementati la nivelul normelor primare.

Prin urmare, se poate aprecia cd, in forma propusd, prin misurile
preconizate nu se creeazd suficiente garantii pentru protectia dreptului
fundamental la viatd intima si privatd, ocrotit de art. 26 din Constitutie.
Mentiondm cd orice ingerintd 1n exercitiul unui astfel de drept poate fi
reglementata prin lege, cu respectarea tuturor conditiilor impuse de art. 53
din Legea fundamentala.

in plus, exprimarea “adeverintele DGASPC” este una vagi si lasi loc
de interpretari gi aplicari neunitare ale normei. Mai mult, potrivit art. 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000: " Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire" .

4. In ceea ce priveste intentia de reglementare a tezei introductive a
alin. (3) al art. 21!, semnalim ca nu este clar ce presupune faptul ci accesul
in baza cardului este ,,automar™.

La lit. a) a alineatului mentionat, sintagma ,,conform legii" trebuia
inlocuita cu precizarea concretd a actului normativ avut in vedere, pentru
respectarea art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

La lit. b) nu se precizeazi ce se are in vedere prin sintagma ,,spafii
publice”, astfel incit norma si fie clara si previzibila.

5. In ceea ce priveste prevederea "transport gratuit sau redus confom
legii” ,precizam faptul cd, In prezent, contravaloarea célitoriilor efectuate
de persoanele cu dizabilititi se deconteazi pe baza unor documente
justificative a céror veridicitate si valabilitate sunt verificate de directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene, respectiv ale
sectoarelor municipiului Bucuresti (DGASPC), iar decontarea efectiva se
realizeazi la nivel local de autoritatile administratiei publice locale pe baza
solicitirii de decontare transmisd lunar de citre societétile de transport
urban, iar pentru transportul interurban, decontarea este efectuatd de
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilititi, institutie care functioneaza in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (ANPDPD), situatie in care
distantele parcurse de persoanele cu dizabilitéti sunt atestate prin biletele de




célatorie emise de cifre societitile de transport feroviar sau auto in functie
de destinatie si de retur.

6. In ceea ce priveste sintagma "parcare gratuitd in spatii publice",
facem precizarea cé, in prezent, ANPDPD a fost imputernicita si transpuni
Directiva Parlamentului European si a Consiliului de instituire a cardului
european pentru dizabilitate §i a cardului european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitdti - COM (2023) 512 final, transpunere care trebuie
realizatd potrivit prevederilor din Hotdrdrea Senatului nr. 146/2023
referitoare la propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliulvi de instituire a cardului european pentru dizabilitate si a
cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitdti COM
(2023) 512 final. Facem precizarea cd atit modelul cardului, cat si
elementele de sigurantd vor fi unice si se stabilesc la nivel european, astfel
¢, In aceastd situatie, CNMA este inutil.

7. Referitor la prevederea cu privire la utilizarea CNMA pentru
"facilitdti fiscale locale", nu se mentioneazi care este utilitatea in acest caz,
cu atat mai mult cu cét acordarea facilitatilor fiscale se efectueazd numai in
limita valabilitétii Tnscrisé@ in certificatul de Incadrare in grad de handicap,
pentru ca, potrivit Legii nr. 448/2006, calitatea de persoana cu dizabilitati se
mentine pe perioada valabilitatii certificatului de incadrare in grad de
handicap. In plus, la nivelul administratiilor publice locale care acorda
facilitati fiscale, CNMA nu poate fi utilizat si nici nu se poate atesta
facilitatea acordata in baza acestuia.

Obsevatia anterioard vizeazi si sintagma ,.facilitati fiscale locale",
utilizatd in textul lit. ¢), precum si expresia ,,servicii de recuperare" si
termenul ,,sprijin” din norma propusa la lit. d).

8. In ceea ce priveste sintagma "acces automat §i neingrddit Ia.....
asistentd medicald", subliniem faptul cd Legea nr. 448/2006 stabileste
faptul c# asistenta medicala se acorda in conditiile prevazute In Contractul-
cadru privind conditiile acorddrii asistentei medicale In cadrul sistemului
asigurdrilor sociale de sdndtate, prin Casa Nationald de Asigurari de
Sanitate (CNAS) care trebuie s deconteze servicii incepand cu medicina
de familie si termindnd cu serviciile de recuperare. Sistemul actual al CNAS
nu permite acordarea acestor servicii In orice conditii, ci doar In baza
cardului de sinitate, astfel ci nu poate fi utilizat un eventual card de tipul
CNMA.

Facem precizarea cd, In toate aceste situatii expuse, de unele dintre
serviciile mentionate beneficiazid numai persoanele cu handicap grav sau




accentuat, in timp ce de altele beneficiazi i persoanele cu handicap mediu
si usor, de altele beneficiazi persoanele cu handicap grav sau accentuat si
persoanele care le au In grija, iar de alte facilititi beneficiazi numai
persoanele cu handicap grav sau accentuat dar numai dacé indeplinesc si
alte conditii, astfel incat numai simpla detinere a CNMA nu confera dreptul
la aceste facilititi.

Aviénd in vedere faptul cd CNMA este propus si ofere acces la servicii
de transport gratuit sau redus, parcare gratuitd in spatii publice, facilititi
fiscale locale, atragem atentia asupra faptului ci de unele dintre aceste
servicii persoanele cu dizabilititi pot beneficia concomitent, In locatii
diferite, ceea ce face imposibila utilizarea CNMA. De exemplu: atunci cind
persoana cu dizabilitdti merge la servicii de asistentd medicald sau de
recuperare poate utiliza s1 autoturismul propriu sau pus la dispozitie de catre
familie; In acest caz cardul este necesar atat pentru a fi afisat in luneta
autoturismului, astfel Incat autorititile competente sd identifice faptul ca
masina este destinatd transportului persoanei cu dizabilititi si trebuie
asigurat pe toatil durata parcarii, cat si in situatia in care CNMA este necesar
pentru obfinerea serviciilor de recuperare medicald pentru decontarea
acestor servicii.

9. In ceea ce priveste alin. (4) al art. 21!, modalitatea de redactare a
normei propuse apare ca fiind echivoci si impredictibild. Astfel, nu se poate
deduce cu suficientd claritate ce presupune faptul cid acest card ,.este
recunoscut la nivel national §i este verificabil prin cod QR si platformd
electronicd securizatd”.

10. Alin. (7) al art. 21! este de asemenea formulat intr-o manieri vagi
si imprevizibild, nefiind clar cind se procedeazi la ., reinnoirea
certificatului medical de handicap" si cum, de cétre cine se actualizeazi
automat CNMA. In plus, mentiondm ci exprimarea ,,Reinnoirea CNMA se
actualizeazd automat..." este defectuoasd si improprie unui stil juridic
normativ corespunzator.

11. Cat priveste art. 2 din initiativa legislativ, mentionim ca din textul
propus nu rezultd prin ce act ar urma sa se adopte normele respective. De
asenienea, era necesar s se precizeze ce aspecte ar urma sa fie reglementate
prin norme, pentru a se evita incilcarea art. 108! din Constitutie, respectiv a
art. 782 din Lege nr. 24/2000.

Y Hotdrdrile se emit pentru organizarea execudrii legilor”.,
2 "Ordinele, instrucfiunile i alte asemenea acte trebuie sd se limiteze strict la cadrud stabilit de actele pe baza si in
executarea cdrora au fost emise §i nu pot confine solufii care si contravind prevederilor acestora’.




In plus, mentiondm c& textul trebuia si faci referire la denumirea
corectd a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale.

12. Referitor la art. 3 din initiativa legislativi, men{ionim ca acesta nu
respectd dispozitiile art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora:
~In vederea abrogidrii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate
expres, incepdnd cu legile si apoi cu celelalte acte normative, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora”.

13. Considerdm ci nu se justificid informatiile din finalul initiativei
legislative, referitoare la dispozitiile normative cu care acesta ,este in
acord”, respectiv la aspecte care sustin méasurile preconizate, dat fiind c3
acestea nu au caracter normativ, ci justificativ, fiind suficienta prezentarea
lor in Expunerea de motive.

14, In ceea ce priveste asigurarca dreptului la asistentd sociala,
precizdm ci emiterea CNMA contravine prevederilor Legii nr. 448/2006,
care indicd o altd cale pentru evaluarea si asigurarea serviciilor de asistentd
sociald. Astfel, chiar daci CNMA ar fi emis odati cu introducerea cardului
european pentru dizabilitate §i a cardului european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati, CNMA ar fi anulat pentru cé, in conformitate cu
Directiva Parlamentului European si a Consiliului COM (2023) 512 final,
cardul european pentru dizabilitate nu permite accesul la servicii de
beneficii de asistentd socialda pentru tirile membre, motiv pentru care
CNMA este si inutil si nelegal in context european.

In plus, introducerea CNMA nu determini eliminarea barierelor
administrative §i nici nu asigurd recunoasterea demnititii si autonomiei
persoanei cu dizabilitdfi. Astfel, prevederea nou-introdusd, "reinnoirea
CNMA se actualizeazd automat la reinnoirea certificatului medical de
handicap, fdard deplasare la autoritdtile competente”, este imposibil de
realizat pentru cé ar genera periodic costuri la care acest act normativ nu
face referire si nici nu identificd sursa pentru acoperirea acestor costuri.
Reinnoirea CNMA ar impune deplasarea persoanei cu dizabilitdti la
autoritdtile competente, altele decat cele care efectueazd evaluarea,
respectiv DGASPC si comisiile judetene de evaluare a persoanelor cu
dizabilitdti si nu la Agentia Nationald pentru Pliti si Inspectie Sociala,
institutie care functioneazi in subordinea MMFTSS (ANPIS). ANPIS are
ca scop gestionarea sistemului de beneficii de asistentd sociala, certificate
printr-o activitate riguroasé de control si inspectie, astfel incéat, in prezentul
context marcat de constrangeri bugetare, beneficiile s ajungi la persoanele
care au mai mare nevoie de acestea.



Totodati, atragem atentia asupra terminologiei utilizate in contradictie
cu prevederile Legii nr. 448/2006 care nu prevede un proces de reinnoire,
sintagma utilizata fiind de,,eliberare a unui nou certificat de incadrare in
grad de handicap". De asemenea, sintagma ,cerfificatul medical de
handicap" nu existi nici in actul normativ anterior mentionat si nici in alte
acte normative subsecvente. Introducerea unor termeni noi, altii decét cei
utilizati de Legea nr. 448/2006 genereazé confuzie si nu respectd procedura
de evaluare pe baza criteriilor medico-psihosociale, nefiind in acord cu
procedura de evaluare si incadrare in grad si tip de handicap.

In ceea ce priveste terminologia utilizatd, propunerea legislativa are
numeroase lacune si sub aspectul institutiilor care sunt implicate, in
conditiile in care unele sunt mentionate cu denumirea veche (ex: Ministerul
Muncii si Solidarititii Sociale), altele nu pot fi identificate prin acronimul
utilizat (ex: ADR), precum si prin lipsa referirii la institutiile care asigurd
serviciile si care ar trebui sd recunoasci si s stabileasca un cadru legislativ
utilizatorilor CNMA si a decontiirii serviciilor respective, cum ar fi
Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Caldtori"
SA, societitile comerciale de transport locale, autoritdtile administratiei
publice locale care gestioneazd parcarile gratuite, transportul si facilitétile
fiscale, serviciile de asistentd sociald, CNAS - servicii de medicind de
familie, medicind de urgentd, servicii medicale pentru boli cronice, de
recuperare, de asistentd sociald, DGASPC.

In concluzie, fati de aspectele sus mentionate, estimim c4, din punct
de vedere economic, initiativa ar determina cregterea costurilor de
promovare, constientizare, informare in limbaje adaptate, cregterea
volumului de munci a personalului din asistentd sociald si din structurile
administrative, cresterea costurilor de consumabile, cresterea costurilor
determinate de platformele, cititoarele pentru utilizarea CNMA si altele,
care nu justificd mésura legislativa propusa.

15. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativel legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm c& Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand in vedere constringerile bugetare actuale, precizim cd
initiativa legislativd nu rispunde obiectivelor de politica fiscala.




16. Titlul> propunerii trebuia sa faci referire la completarea Legii
nr. 448/2006, dat fiind cé solutiile propuse nu vizeazi modificari* ale acestui
act normativ, ci introducerea unui nou articol in cuprinsul acestei legi.

De asemenea, nu se justificd mentionarea in cuprinsul titlului a referirii
la introducerea cardului respectiv, acesta fiind obiectul de reglementare al
prezentei initiative parlamentare, astfel cumn rezulta din alin. (1) al art. 211

Semnaldm, fotodatd, faptul ci formula introductivi a initiativei
legislative nu a fost elaborata in conformitate cu art. 42° alin. (1) si (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, cele doud articole ale initiativei parlamentare trebuiau
numerotate cu cifre romane, conform art. 47 alin. (4)® din Legea
nr. 24/2000.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

3 Potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,.Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in
functie de categoria sa juridica si de autoritatea emitentd, precum gi obiectul reglementarii exprimat sintetic".

4 Conform art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,, Modificarea unui act normativ consid in schimbarea expresé a textului
unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o0 noud formulare”,

* (1) Formula introductivii consid intr-o propozifie care cuprinde denumirea autoritafii emitente i exprimarea hotdrdarii
de luare a deciziei referitoare la emiterea sau adoptarea actului normativ respectiv. (2) In cazul legilor formula
introductivd este urmdtoarea: "Parlamentul Romdniei adoptda prezenta lege."

$ %04} In cazul actelor normative care au ca obiect modificdri sau completdri ale altor acte normative, articolele se
numeroteazd cu cifre romane, pdstréndu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate ™.






